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Introduction  

Les partenaires sociaux du secteur de la construction sont depuis longtemps attentifs a la concurrence 

loyale et a la lutte contre la fraude sociale. 

En juin 2012, un accord de cooperation a ete signe entre le secteur, les inspections sociales et le SIRS. 

Un premier plan de concurrence loyale (PCL) pour lutter contre la fraude sociale et le dumping social 

a ete elabore le 8 juillet 2015. 

Ce deuxieme plan pour une concurrence loyale s'inscrit clans le prolongement du precedent. Outre 

plusieurs nouvelles mesures, un certain nombre de mesures prioritaires de premier plan ont ete 

retablies et, le cas echeant, mises a jour. 

Le secteur belge de la construction est et reste I'un des principaux piliers economiques de la Belgique 

et I'un des plus grands employeurs du pays. Le secteur belge de la construction souffre du phenomene 

de la concurrence deloyale. La concurrence deloyale et le dumping social sont, malgre de nombreux 

efforts, toujours une dure realite. 

L'ouverture des frontieres europeennes a la libre prestation de services des entreprises a cree une 

concurrence deloyale sur le marche belge de la construction, qui prend deux formes : d'une part, celle 

resultant des nombreuses entreprises de construction venant clans notre pays (avec detachement) de 

pays ou le cout de la main-d'oeuvre est faible et, d'autre part, celle resultant du developpement de tres 

nombreux reseaux (illegaux) de detachement de travailleurs temporaires ou de faux travailleurs 

independants. 

Les entreprises de construction de bonne foi sont ainsi mises sous pression. II en resulte une "course 

vers le bas", qui affecte egalement les entreprises honnetes. 

Les partenaires sociaux souhaitent que cette concurrence deloyale et ce dumping social cessent de 

toute urgence, clans I'interet de toutes les parties : les employeurs, les salaries et les independants de 

bonne foi, les independants et les salaries detaches de bonne foi et le gouvernement. 

Les inspections et les Ministres concernes se joignent a cet appel et collaborent avec les partenaires 

sociaux pour elaborer ce nouveau PCL. 

En effet, la fraude sociale nuit au bon fonctionnement du marche du travail, empeche la concurrence 

loyale entre les entreprises et sape les fondements de notre systeme de securite sociale. 

Le Comite paritaire de la construction (CP 124) employait 138 920 hommes et 1 382 femmes au 4e 

trimestre 2022 (source ONSS), pour une masse salariale brute de 980 952 571,84 C. 

Ce plan s'applique a toutes les activites de construction sur un chantier temporaire et mobile, et donc 

egalement a celles incluses clans le champ d'application de la Commission paritaire 124. 

Ce plan de concurrence loyale propose une approche au niveau national, au niveau du Benelux et au 

niveau europeen. 
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Afin de renforcer la lutte contre le dumping social et la traite des etres humains (exploitation 

economique), les Ministres du Travail, des Affaires sociales et des Independants ont ete charges de 

consulter les partenaires sociaux du secteur de la construction, en vue de renouveler le plan de 

concurrence loyale existant, sur les propositions suivantes : 

- une reorganisation de la chaine verticale de sous-traitance (A I'instar de la loi sur les marches 

publics) , 

- une revision du regime de responsabilite solidaire pour les dettes salariales. 

Les partenaires sociaux ont ete invites A formuler un avis sur I'approche proposee pour les 

phenomenes enumeres avant le 31 decembre 2022 ou, le cas echeant, a formuler d'autres 

propositions visant a ameliorer la legislation existante avec le meme objectif. 

Les cellules strategiques ont indique que si aucun accord sectoriel nest conclu A cette date, le 

gouvernement prevoit de prendre sa propre decision d'ici le 31 mars 2023. 

Apres plusieurs cycles de consultations entre les partenaires sociaux, ils ont propose sur une base 

commune les conseils et les domaines d'amelioration suivants. 

La legislation en vigueur doit etre respectee, controlee et appliquee. 

Une declaration commune sur la lutte contre la fraude sociale a dejA ete diffusee par les 

partenaires sociaux. II existe une demande d'approfondissement et d'elaboration de la declaration 

sectorielle des partenaires sociaux. 

II y a egalement une volonte de poursuivre les discussions sur la restriction de la chaine verticale. 

Ici, it est dejA dit qu'une chaine de sous-traitance purement financiere nest pas possible, et it y a 

une volonte d'etendre la reglementation qui existe dejA pour les travaux publics aux travaux prives 

en ce qui concerne la sous-traitance purement financiere. En outre, les partenaires sociaux 

demandent qu'une inspection sociale (A determiner par le gouvernement) soit competente pour 

controler la restriction de la chaine verticale. 

II existe une volonte de poursuivre les consultations en vue d'une eventuelle revision du regime 

de responsabilite conjointe et solidaire pour les dettes salariales, A condition que des outils de 

controle appropries soient mis A la disposition des employeurs A cette fin, afin qu'ils disposent 

d'une option de controle. Par exemple, it y a un accord sur une base de donnees pour les dettes 

salariales (pour les amendes non payees), bien qu'il faille encore travailler sur la forme qu'elle 

pourrait prendre et son impact sur les entreprises qui consultent la liste et sur celles qui y figurent. 

II convient de definir plus precisement ce que I'on entend par dettes salariales et a quel moment 

it convient de verifier les dettes salariales. II est propose de proceder A un controle similaire a celui 

qui existe aujourd'hui pour I'article 30 bis ou pour le service en ligne de controle des obligations 

de retenue A la source. II est egalement convenu de proceder A des controles a differents 

moments, en particulier au moment de la conclusion du contrat et au moment du paiement. 

II est necessaire de disposer d'un moyen d'identification (ConstruBadge) pour toutes les 

personnes presentes sur un chantier de construction. Les partenaires sociaux continuent donc A 

faire pression pour que le ConstruBadge soit legalement integre. 

Accord pour la creation d'une cellule speciale d'inspection du dumping social. II est entendu que 

cette cellule d'inspection du dumping social se concentrera sur les infractions graves, mais sans 

prejudice de son fonctionnement normal. 

II existe une demande d'echange de donnees entre Constructiv et les services d'inspection afin de 

detecter des modeles cibles et, sur cette base, de prendre des mesures ciblees. Accord sur la 

cooperation structurelle entre Constructiv et les services d'inspection dans le cadre d'une 

plateforme datamining A etablir. 
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Les partenaires sociaux demandent que les noms des associees actifs soient repertories dans la 

base de donnees BCE afin de permettre un meilleur suivi par les entreprises de construction et les 

autorites de controle. 

Les partenaires sociaux preconisent le developpement et la mise en oeuvre rapides de la base de 

donnees Foleen (identification unique des entreprises etrangeres). Cette base de donnees peut 

jouer un role important dans la lutte contre le dumping social. 

Les partenaires sociaux ont convenu d'examiner la maniere dont 1'enregistrement et le depart 

sont geres dans d'autres secteurs. 

La "Proposition de directive sectorielle visant a soutenir le renouvellement du PCL construction", 

soumise en collaboration avec les cellules strategiques concernees, constitue le pilier sur lequel ce PCL 

a ete developpe. 
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NIVEAU NATIONAL 

1. Intervention dans ('organisation de la chaine contractuelle 

Les cellules strategiques ont pris note des points de vue communs et des points de vue specifiques des 

bans des employeurs et des travailleurs. 

ACTION(S) : La Cellule strategique de I'Emploi demandera au SPF ETCS d'examiner quels 

conseils/positions peuvent etre concretises a cet egard. 

2. Revision du regime de responsabilite solidaire pour les dettes salariales 

Les cellules strategiques ont pris note des points de vue communs et des points de vue specifiques des 

banques d'employeurs et d'employes. 

ACTION(S) : La Cellule strategique de I'Emploi demandera au SPF ETCS d'examiner quels 

conseils/positions peuvent etre concretises a cet egard. 

3. Campagnes de prevention/information 

Afin d'informer correctement toutes les parties sur le dumping social, une campagne de 

prevention/sensibilisation/education via les medias (sociaux) sera lancee clans le secteur de la 

construction, en lien avec les initiatives existantes des partenaires sociaux. Cette campagne fournira 

des informations sur ce qui est legal et ce qui ne 1'est pas, et sur la maniere de travailler clans la 

legalite. L'objectif est de faire evoluer les mentalites. Les citoyens et les entreprises ne peuvent pas a 
la fois resister au dumping social des autres Etats membres de WE et continuer a accepter des 

commandes inferieures au prix du marche pour leurs propres travaux de construction. 

ACTION(S) : Le SIRS met en place un groupe de travail avec tous les partenaires a cette fin. 

4. Des outils adaptes aux services d'inspection 

Les controles cibles visant a detecter les mecanismes de fraude transfrontaliere exigent que les 

inspecteurs sociaux disposent des outils necessaires, tels que ('exploration de donnees et les 

informations sur la frequentation des chantiers de construction. 

Le systeme d'enregistrement des presences sur les chantiers de construction (a partir du ter mars 

2016, tous les chantiers d'une valeur d'au moins 500 000 euros) continuera a s'appliquer. En outre, les 

partenaires sociaux ont convenu d'examiner la maniere dont le check-in/check-out est gere clans 

d'autres secteurs ou pays. 

Les partenaires sociaux demandent d'examiner si ('obligation de tenir un registre quotidien des 

presences clans les chantiers publics peut etre supprimee sans consequences lorsque 1'enregistrement 

des presences (volontaire ou obligatoire) est applique. 
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ACTION(S): 

- 	Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants font examiner la demande de 

suppression par les administrations competentes. 

- 	Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants informeront les partenaires 

sociaux de 1'e1aboration de 1'enregistrement des presences IN et OUT dans les autres secteurs clans 

le rapport intermediaire de I'analyse de 1'etat d'avancement. 

- 	Les services d'inspection transmettront leurs conclusions clans le rapport intermediaire lors de 

I'analyse de 1'etat d'avancement de la mise en oeuvre du present PCL. 

- 	Sur la base des informations fournies, les partenaires sociaux prepareront un rapport lors de la 

prochaine analyse de 1'etat d'avancement du PCL et au plus tard a la fin de I'annee 2024. 

5. La numerisation devrait contribuer a la simplification administrative tout 

en maintenant la meme transparence pour les inspections 

La numerisation de la societe se manifeste dans de plus en plus de domaines. 

La numerisation de certains documents sociaux (documents relatifs a la tenue des horaires, registres 

de derogation, reglementation du travail, etc...). 

Ce faisant, it convient toutefois de rester vigilant afin de maintenir la meme transparence tant pour les 

employeurs que pour les travailleurs et vis-a-vis des services d'inspection. 

ACTION(S) : Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants examinent la possibilite 

d'adapter le cadre juridique et reglementaire existant. 

6. Reviser la legislation relative aux obligations fiscales et de securite sociale 

— OPOC entreprises etrangeres. 

Les entreprises actives clans le secteur de la construction (CP 124) doivent introduire une declaration 

aupres de I'OPOC afin de percevoir les cotisations relatives aux timbres de fidelite et intempkies. Les 

entreprises etrangeres qui detachent du personnel en Belgique doivent egalement respecter ces 

obligations. Si, pour la periode d'emploi en Belgique, leurs travailleurs ne beneficient pas d'avantages 

similaires aux timbres, ces entreprises etrangeres sont tenues de payer les cotisations en Belgique a 

I'OPOC. 

Le non-respect de ces obligations est egalement considers comme une dette sociale et doit etre pris 

en compte lors de I'analyse des decisions relatives aux retenues sur factures. 

A ce jour, it n'a toutefois pas 6te possible d'inclure clans la base de donnees des decisions de retenue 

sur les factures de dettes sociales les entreprises etrangeres qui ne sont pas connues de I'ONSS en tant 

qu'employeurs de travailleurs soumis a la securite sociale belge. 
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Pour le 31 dscembre 2023, un projet devra titre mis en oeuvre pour permettre la publication des 

decisions de retenue pour les entreprises etrangeres (non connues de I'ONSS en tant qu'employeurs 

de travailleurs soumis a la securite sociale belge) ayant des dettes OPOC. 

Ce projet est base sur les donnees relatives aux entites juridiques etrangeres (FoLeEn), qui permettent 

d'identifier ces entreprises de maniere unique. Dans ce contexte, un echange de donnees FoLeEn a 

donc tits mis en place entre I'ONSS et CONSTRUCTIV. 

Pour information : FoLeEn est une base de donnees creee (principalement) en vertu de Particle 

30bis/ter pour identifier de maniere unique les entreprises etrangeres de ces secteurs qui ne sont pas 

connues comme employeurs en Belgique (aupres de I'ONSS) et qui n'emploient donc pas de personnel 

assujetti a la securite sociale belge, gensralement par leur numero de TVA intracommunautaire. Les 

metadonnees disponibles dans FoLeEn sont le numero d' identification, le nom et I'adresse. Les 

donnees sont fiables; elles sont mises a jour en se connectant a des sources authentiques et 

I'historique est toujours maintenu. 

ACTION(S): 

- 	Pour le 31 mars 2024, I'ONSS mettra en place une base de donnees accessible au public qui pourra 

titre utilisee pour verifier si un employeur etranger a une dette envers I'OPOC. La concordance des 

donnees d'identification des employeurs strangers dans FoLeEn avec les donnees utilisees par 

OPOC/Constructiv devrait titre assuree par un echange de donnees entre I'ONSS et Constructiv. 

- 	D'ici fin 2024, I'ONSS et le SPF ETCS, en collaboration avec les partenaires sociaux, seront en 

mesure de realiser une premiere evaluation du respect par les entreprises etrangeres de leur 

obligation de declaration et de paiement a I'OPOC. 

- 	Dans ce contexte, le protocole entre I'OPOC, le SPF ETCS et I'ONSS doit encore titre entierement 

formalise. Cela signifie que le texte doit titre relu, revise et signs par toutes les parties concernees. 

Une consultation des partenaires sociaux est envisagee dans le cadre de ce processus. 

Les cellules strategiques, en collaboration avec I'ONSS, prennent ('initiative de donner a toutes les 

inspections sociales I'acces a la base de donnees qui permet de verifier si un employeur etranger 

a une dette envers I'OPOC, en etroite collaboration avec I'ONSS. 

Les partenaires sociaux demandent un etat des lieux. 

7. Revision de la loi sur le bien-titre de 1996 et d'autres reglements relatifs a 

la securite afin de les rendre encore plus applicables aux travailleurs 

etrangers et beiges ainsi qu'aux independants. 

A la demande des partenaires sociaux, le plan de securite qu'ils ont slabore sera integre au PCL : 

a. Les partenaires sociaux demandent que I'on etudie la possibility d'etendre les competences du 

Controle du bien-titre au travail du SPF ETCS aux travailleurs independants belges et strangers. 

b. En outre, it convient d'examiner comment integrer dans les statistiques les donnees relatives aux 

accidents du travail des travailleurs independants detaches, en accordant une attention 

particuliere a la gravite et a la frequence des accidents du travail. 

c. Les partenaires sociaux proposent qu'une circulaire dsfinisse les devoirs et obligations des 

differents intervenants sur un chantier temporaire ou mobile (maitres d'ouvrage, architectes, 

bureaux d'etudes, coordinateurs de securite, entrepreneurs, etc.) 

d. Les partenaires sociaux du secteur de la construction plaident unanimement pour que la presence 

d'une personne de contact sur le chantier s'applique sgalement aux travailleurs independants et 

aux employeurs couverts par des commissions paritaires autres que la CP 124. La reglementation 

en matiere de bien-titre au travail doit titre adaptee a cet effet. Chaque entrepreneur principal doit 
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fournir le nom a I'avance sur la declaration 30Bis du chantier. Un champ peut etre ajoute a la 

declaration electronique a cet effet. 

ACTION(S) : 

- 	Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants soutiennent les demandes 

d'enquete (points a et b), et la cellule strategique du travail demanders au SPF ETCS d'examiner 

comment la loi sur le bien-etre de 1996 et d'autres reglementations relatives a la securite peuvent 

etre revisees afin de les rendre plus applicables aux travailleurs strangers et belges et aux 

travailleurs independants. 

- 	Les partenaires sociaux transmettront les propositions relatives a cette circulaire aux cellules 

strategiques Emploi, Affaires sociales et Independant (point c). 

Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants consultent egalement les 

partenaires sociaux des secteurs concernes a cet egard. 

Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants menent actuellement une etude 

sur la maniere dont ces questions peuvent etre portees a I'attention du public. 

- 	Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants examinent la maniere dont le 

cadre juridique et reglementaire existant devrait etre adapts pour atteindre le point d. 

8. Role des autorites regionales et locales clans la lutte contre la traite des 

etres humains 

Dans le cadre de la traite des etres humains, les autorites locales sont appelees a enqueter et a 

sanctionner les abus (par exemple, les nuitees clans des conteneurs, le nombre inacceptable de 

personnes enregistrees a une adresse, etc.) Toute la chaine de la fraude (prevention, detection, 

contr6le et sanction) et tous les niveaux d'autorite (federal, regional, local) doivent etre utilises pour 

lutter contre le dumping social. Au niveau federal, cette question est examinee dans le cadre du plan 

d'action contre la fraude sociale, en liaison avec le plan d'action contre la traite des etres humains. Les 

Ministres regionaux concernes seront consultes. 

ACTION(S) : Les cellules strategiques Travail, Affaires sociales et Independants prennent ('initiative, en 

cooperation avec le SIRS, de reunir tous les acteurs concernes autour de la table. 

9. Ancrage juridique du Construbadge 

Les partenaires sociaux du secteur de la construction veulent lutter contre le dumping social clans le 

secteur. L'un des elements de leur plan d'action est le "ConstruBadge". 

Constructiv a ete mandate pour delivrer ce badge, qui nest delivre que sur la base des donnees 

officielles de la securite sociale. Les partenaires sociaux continuent de faire pression pour que le 

ConstruBadge soit inscrit clans la loi en tant que moyen d'identification visuel ou numerique cree pour 

tous les travailleurs sur les chantiers de construction et qui, aux fins du contr6le social sur le chantier, 

doit etre ports de maniere visible sur le chantier. 

ACTION(S): 

Les cellules strategiques Travail, Affaires sociales et Independants demandent au SPF ETCS et a I'ONSS 

d'examiner en priorite comment le Construbadge peut etre ancre juridiquement. Ceci tout en 

respectant les limites imposees par la Commission europeenne (le Construbadge doit etre facultatif 

pour les entreprises etrangeres si elles disposent d'une carte similaire ; le moyen visuel d'identification 

du travailleur detache ne doit pas violer la libre prestation de services, c'est-a-dire qu'il remplit les trois 

conditions suivantes : justifie objectivement, mesure strictement necessaire et demontrable 
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autrement que par des considerations theoriques. Leur avis est attendu pour le 31 decembre 2023 afin 

que I'objectif de disposer d'un Construbadge operationnel pour le 30 juin 2024 puisse etre respecte. 

10. Mise en place d'un registre des associes actifs et des aidants 

Afin de rendre plus efficace le registre des actions au sein des entreprises, un registre electronique des 

actions sera introduit pour tous les secteurs, qui pourra etre mis au service des inspections clans la 

lutte contre les abus potentiels par le biais de constructions. Ce registre devrait We relie a la CBE. 

ACTION(S) : La creation d'un registre des associes actifs a ete prevue clans la preparation du budget 

2024. La cellule strategique des independants prend les initiatives necessaires pour parvenir a un 

deploiement d'ici 2024. 

11. Lutte contre le faux travail independant et faux salariat 

Les articles 331 et 332 de la loi-programme du 27 decembre 2006 (loi sur la nature des relations de 

travail) stipulent expressement que les parties sont libres de choisir la nature de leur relation de travail, 

1'execution effective du contrat devant correspondre a la nature de la relation de travail. La priorite 

doit etre donnee a la qualification attestee par 1'execution effective si elle exclut la qualification legale 

choisie par les parties. 

En 2013, des criteres specifiques ont ete introduits pour le secteur de la construction. 

A la demande des Ministres du Travail, des Affaires sociales et des Independants, les partenaires 

sociaux du secteur de la construction et les services d'inspection evalueront ces criteres specifiques 

apres 10 ans d'application. Sur la base de cette evaluation, les criteres specifiques seront mis a jour si 

necessaire. 

ACTION(S) : 

- 	Dans un delai d'un an a compter de la signature du PCL, les partenaires sociaux et les inspections 

evalueront I'application des criteres specifiques applicables clans les differents segments du 

secteur de la construction. 

- 	Sur la base de cette evaluation, les Ministres du Travail, des Affaires sociales et des Independants 

mettront a jour les criteres specifiques, si necessaire. 

12. Creation d'unites speciales chargees de controler le dumping social 

Les partenaires sociaux du secteur de la construction demandent une augmentation significative du 

nombre d'inspecteurs specialises qui seront deployes dans une cellule ou un departement special a 
creer au sein du gouvernement pour prendre des mesures concretes afin de lutter contre toutes les 

formes de dumping social. 

En outre, les partenaires sociaux demandent egalement une augmentation du nombre d'auditeurs du 

travail. 
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ACTION(S) : 

- 	Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants demandent au SIRS de discuter 

de cette question au sein du Comite strategique, en tenant compte des priorites politiques et de 

la capacite disponible au sein de chaque inspection. La maniere dont cette unite pourrait We mise 

en oeuvre dans la pratique sera clarifiee. 

- 	Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants transferent 1'examen des 

auditorats a la cellule strategique Justice. 

13. Accord entre Constructiv - SIRS et les services Onspection sociale 

Un accord de cooperation structurelle devrait etre conclu entre Constructiv, le SIRS et les services 

d'inspection afin de lutter plus efficacement contre la fraude sociale et le dumping social dans le 

secteur de la construction. 

ACTION(S) : Le SIRS redigera un accord en collaboration avec toutes les parties prenantes concernees. 

14. Organismes locaux tripartites pour lutter contre la fraude sociale et le 

dumping social 

Dans le passe, des organes locaux tripartites de concertation sur le dumping social, reunissant les 

syndicate, les employeurs et les inspections sociales, ont ete mis en place au niveau provincial. Le cas 

echeant, les inspections du travail, le SPF Finances, le SPF Economie, etc. sont egalement impliques. 

L'objectif est de faire en sorte que les problemes locaux puissent etre discutes et suivis. Toutefois, les 

reunions Wont plus lieu ou sont tres sporadiques. 

ACTION(S) : En consultation avec les partenaires sociaux et les inspections sociales, les cellules 

strategiques evalueront le fonctionnement de ces reunions de consultation locales dans le cadre de la 

lutte contre le dumping social et, le cas echeant, examineront s'il existe encore une valeur ajoutee a la 

poursuite de ces reunions dans le cadre d'une nouvelle dynamique. 

15. Utilisation du Point de Contact pour la concurrence loyale 

Les partenaires sociaux du secteur de la construction ont ete ajoutes en tant qu'organisation au site 

web de la ligne d'assistance SIRS pour la concurrence loyale (www.meldpuntsocialefraude.belgie.be  ), 

ce qui leur permet de transmettre des dossiers sur la fraude sociale dans le secteur directement aux 

inspections sociales au nom de leurs membres. Les cellules strategiques encouragent les partenaires 

sociaux a utiliser davantage la hotline pour traiter les dossiers plus rapidement et plus efficacement. 

Toutefois, les inspections ne peuvent fournir qu'un retour d'information general sur les dossiers et 

Wont pas acces aux enquetes sur les fraudes individuelles. 

ACTION(S) : Le SIOD controle les rapports et fournit un retour d'information lors des reunions du CPE. 
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16. Application de la Commission paritaire correcte 

Le phenomene du CP shopping nest pas nouveau. Les inspections sociales, en particulier le CLS et 

I'ONSS, doivent verifier, lors de chaque enquete, si 1'entreprise concernee releve de la bonne 

commission paritaire. En effet, it est important que chaque entreprise releve de la commission paritaire 

correcte afin que les salaires corrects soient payes aux travailleurs et que les cotisations sociales 

correctes a I'ONSS et aux Fonds de securite d'  existence soient declarees. Si le CLS estime qu'il y a lieu 

de modifier la commission paritaire, les presidents des deux commissions paritaires doivent en etre 

informes. 

ACTION(S) : 

Les inspecteurs sociaux du CLS et de I'ONSS veilleront a ('application correcte de la commission 

mixte competente. 

- 

	

	La cellule strategique de I'Emploi fournit un cadre juridique Clair pour la notification aux 

presidents des comites mixtes. 

17. Lutte contre les societes a boite postale et les formes cachees de travail 

habituel en Belgique 

Certaines entreprises (etrangeres) actives dans le secteur de la construction sont des societes boites 

postales. Les inspections sociales (y compris I'ONSS) et les autorites fiscales pourraient detecter ces 

entreprises par le biais du datamining / datamatching et prendre les mesures necessaires. Les societes 

boites postales ne respectent pas la legislation sociale et fiscale europeenne ou beige et encouragent 

done les distorsions de concurrence. 

Certaines entreprises etrangeres camouflent le fait que 1'emploi reel du personnel a generalement lieu 

en Belgique ou a partir de la Belgique. Ce faisant, elles ne respectent pas les principes juridiques 

enonces dans le reglement Rome 1, qui identifie les regles internationales permettant de determiner 

quel droit national et quelles dispositions imperatives du droit du travail s'appliquent au contrat de 

travail conclu. 

Conformement au considerant (11) de la directive europeenne sur 1'execution, la Belgique, en tant 

qu'Etat membre de WE, doit tout mettre en oeuvre pour proteger la partie la plus faible (les 

travailleurs) et appliquer la directive Rome 1 en cas de detachements mensongers. Une approche 

stricte mail correcte des faux detachements et des constructions de boites postales est necessaire 

pour creer des conditions equitables pour toutes les entreprises operant sur le marche du travail beige 

et pour garantir I'egalite de traitement des travailleurs dans le secteur beige de la construction. 

En outre, les partenaires sociaux sont preoccupes par les nombreux detaches qui ne sont pas soumis 

a I'imp6t beige sur le revenu des personnes physiques. Le fait de ne pas payer I'imp6t du favorise la 

concurrence deloyale. Afin de lutter contre cette forme de dumping social, les partenaires sociaux 

demandent au SPF Finances de rechercher des solutions. 

ACTION(S) : 

- 	La cellule strategique de I'Emploi, vice-presidente du College de lutte contre la fraude fiscale et 

sociale, soulevera la question de la lutte contre les societes a boite postale au sein du College, clans 

le but de parvenir a des mesures concretes d'ici la fin de I'annee 2024. 

- 

	

	Les cellules strategiques Travail, Affaires sociales, Independants et Mobilite prennent les initiatives 

necessaires pour soulever cette question au niveau europeen. 
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Les cellules strategiques Travail, Affaires sociales et Independants prendront contact avec la cellule 

strategique Finances afin, d'une part, de voir ce qui est possible clans le cadre existant et, d'autre 

part, d'examiner les adaptations juridiques necessaires pour assurer une bonne perception de 

I'impot. 

18. Introduire un action en cessation 

Les services competents examineront la possibilite d'intenter une action en greve au titre de la loi sur 

les pratiques commerciales a 1'encontre des entreprises qui violent la legislation obligatoire (par 

exemple, la loi du 24/07/1987 relative a I'offre de detachement de personnel). 

ACTION(S) : Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants ainsi que les services 

concernes etudient la possibilite de deposer une demande d'action de greve. 

NIVEAU BENELUX 

19. Traite multilaterale du BENELUX pour la lutte contre la fraude sociale 

Poursuivre les activites du groupe de travail SIRS en vue d'elaborer un traite multilateral Benelux visant 

a ameliorer et a renforcer la cooperation transfrontaliere en matiere de lutte contre la fraude sociale 

et de protection de la sante et de la securite au travail et de conditions de travail decentes. 

La cooperation transfrontaliere entre les services d'inspection et le partage des donnees sont de plus 

en plus importants pour lutter contre la fraude sociale transfrontaliere. 

Les trois pays sont en train de finaliser les negociations du traite. 

L'objectif est de fournir un cadre juridique pour les controles ou inspections conjoints ou coordonnes 

et 1'echange d'informations, et de renforcer la cooperation multidisciplinaire entre les pays afin, entre 

autres, de : 

Lutter contre la fraude sociale, la concurrence deloyale et le dumping social ; 

Assurer le respect de la securite, de la sante et de I'hygiene au travail ; 

Veiller a ce que des conditions de travail decentes et equitables, ainsi que le droit au travail des 

travailleurs, soient respectes ; 

Veiller a ce que les cotisations sociales soient correctement versees clans 1'Etat membre 

competent. 

Les donnees en provenance des Pays-Bas et du Luxembourg peuvent enrichir la comparaison et 

1'exploration des donnees beiges et permettre des controles plus cibles. Les controles transfrontaliers 

communs se concentreront egalement sur le secteur de la construction. 
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ACTIONS) : En vue de la signature d'un traite BENELUX de lutte contre la fraude sociale, le SIRS, les 

administrations et les inspections poursuivent les negociations avec les Pays-Bas et le Luxembourg. 

20. Lutte contre le travail interimaire illegal 

Continuer a explorer avec les Pays-Bas et le Luxembourg la question du secteur du travail temporaire 

(detachement par I'intermediaire d'agences de travail temporaire non reconnues), a la fois en termes 

de droit du travail, de securite sociale et de reconnaissance des agences de travail temporaire. Avec 

les Pays-Bas, les possibilites d'integrer davantage la "voie neerlandaise" sont explorees, notamment 

dans le domaine de I'echange de donnees sociales et fiscales. Au sein du Benelux, un groupe de travail 

sur le secteur du travail interimaire est charge de suivre ces questions. 

ACTION(S) : Le SIRS et les inspections sociales continuent de participer aux reunions BENELUX sur le 

secteur interimaire et aux inspections transfrontalieres proposees. 

21. Echange de personnel et de donnees 

Un bon echange de personnel et de donnees d'inspection entre les pays du BENELUX (data 

matching/datamining) est une necessite absolue et est conforme a 1'esprit de la directive de mise en 

oeuvre de I'UE, qui exige que les services d'inspection communiquent mieux entre eux. Des inspections 

transfrontalieres conjointes ad hoc sont deja effectuees entre la Belgique, les Pays-Bas et le 

Luxembourg. Cette cooperation doit etre maintenue et renforcee. 

ACTION(S) : Le SIRS, en collaboration avec les services d'inspection (sociale), organise a la fois 1'echange 

de donnees avec les Pays-Bas et le Luxembourg et, le cas echeant, des inspections conjointes et/ou 

coordonnees clans le secteur de la construction. 

NIVEAU EUROPEEN  

22. Operationnalisation complete de ITLA 

La 	pleine 	operationnalisation 	WE LA d'ici 	2024 	est 	une 	priorite 	politique 	belge. 

Durant sa presidence du Conseil de WE au premier semestre 2024, la Belgique organisera une 

conference sur 1'evaluation et la promotion des activites d'ELA. A cette occasion, des representants de 

I'industrie de la construction seront invites a partager les preoccupations de leur secteur. L'objectif est 

d'alimenter 1'evaluation officielle d'ELA qui sera realisee par la Commission europeenne d'ici le ter 

aout 2024. L'objectif est egalement de formuler des recommandations pour le developpement futur 

WE LA. 
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ACTIONS) : Pendant sa presidence du Conseil de WE, le gouvernement beige soutiendra le 

developpement et la pleine operationnalisation de I'ELA en cooperation avec le SIRS, les inspections 

sociales, le SPF Securite sociale et le SPF Emploi. 

23. Vers un EUROPOL social 

Une fois que I'ELA sera operationnel a 100 %, de nouvelles ambitions devront etre poursuivies pour 

que les Etats membres cooperent clans la lutte contre la fraude sociale transfrontaliere. L'ambition de 

la Belgique est de faire de cette agence un Europol social et de faciliter la discussion sur la cooperation 

en matiere de droit penal en Europe. 

Les actions prevues aux points 22 et 23 sont donc liees. 

ACTION(S) : Le gouvernement belge proposera au niveau europeen qu'ELA, une fois pleinement 

operationnel, devienne un Europol social. 

24. Poursuite de 1'evaluation du salaire minimum europeen 

Dans le but d'ameliorer les conditions de travail et de vie clans I'Union europeenne, en particulier le 

caractere adequat des salaires minimaux pour les travailleurs, et de contribuer a la convergence sociale 

et a la reduction des inegalites salariales, WE a adopte la directive 2022/2041 du Parlement europeen 

et du Conseil du 19 octobre 2022 relative a un salaire minimum adequat clans I'Union europeenne. 

L'objectif de cette directive est quadruple : 

promouvoir la negociation collective pour la formation des salaires ; 

exiger des Etats membres qu'ils mettent en place une procedure de fixation des salaires 

minimums legaux sur la base de criteres permettant d'en garantir I'adequation ; 

encourager les Etats membres a prendre les mesures necessaires pour garantir que les 

partenaires sociaux participent a la fixation et a I'actualisation des salaires minimums ; 

Veiller a ce que les travailleurs aient un acces effectif aux salaires minimums legaux. 

Ce dernier objectif est atteint par 

- 	prevoir des controles et des inspections sur place ; 

- 	donner au public I'acces a ('information sur les salaires minimums "d'une maniere complete et 

facilement accessible" ; 

- 	veiller a ce que les travailleurs aient "acces a un reglement efficace des litiges" en cas de 

violation des droits lies au salaire minimum legal ; 

- 	prendre les mesures necessaires pour proteger les travailleurs et leurs representants contre 

tout traitement defavorable de la part de 1'employeur en cas de plainte ou de procedure visant 

a faire respecter les droits relatifs au salaire minimum. 

L'objectif de cette directive est de garantir que les travailleurs de WE soient proteges par des salaires 

minimums adequats qui leur permettent de vivre clans la dignite, en tenant compte des conditions 

economiques et sociales nationales. 

Le gouvernement belge a soutenu cette initiative des institutions europeennes. En effet, le salaire 

minimum est une arme necessaire clans la lutte contre la pauvrete. II permet egalement de reduire le 
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risque de dumping social et de diminuer la tension entre les salaires dans les Etats membres de I'Union 

europeenne. 

ACTION(S) : La cellule strategique Emploi prend les initiatives necessaires pour garantir que la 

transposition de la directive 2022/2041 du Parlement europeen et du Conseil du 19 octobre 2022 

relative a un salaire minimum adsquat dans ('Union europeenne soit realisee d'ici le 15 novembre 

2024. 

25. Controles cibles et effectifs des societes etrangeres et des travailleurs 

independants 

Les services d'inspection belges sont actifs dans le domaine du controle cible et efficace de I'emploi 

d'entreprises de construction et d'entrepreneurs independants strangers (libre circulation des 

services). L'ELA reconnait qu'ils effectuent la plupart des inspections concertees et communes en 

Europe. Grace a la plateforme europeenne sur le travail non declare, les Etats membres unissent leurs 

forces pour lutter contre le travail non declare. Les inspections sociales poursuivront leurs efforts et, 

si les capacitss le permettent, augmenteront leurs efforts dans le secteur. 

ACTION(S) : Le SIRS, en collaboration avec les inspections sociales, organise des inspections conjointes 

et convenues avec les pays de I'UE, tant dans le cadre du detachement que dans celui de la lutte contre 

le travail non declare (transfrontalier). 

26. Conclusion d'accords bilateraux de securite sociale conformement au 

reglement 883/2004 et au reglement 987/2009 - recouvrement 

transfrontalier des creances de securite sociale 

Si les cotisations de securite sociale sont versees dans I'Etat membre errone, le reglement d'application 

987/2009 prevoit a I'article 71 que, pour I'application de I'article 84 du reglement de base 883/2004, 

le recouvrement des creances, conformement aux articles 72 a 74 du reglement d'application, 

s'effectue, dans la mesure du possible, par voie de compensation entre les institutions. Lorsque tout 

ou partie de la creance ne peut We recouvree par compensation, le reste des montants dus est 

recouvre conformement aux articles 75 a 85 du reglement d'application. Toutefois, it est important 

que, apres que les litiges concernant le paiement des cotisations ont ete regles par les tribunaux de 

I'Etat membre d'origine, I'Etat membre requerant dispose d'un titre executoire lui permettant de 

recourir a I'assistance mutuelle pour le recouvrement. En outre, cette demande est traitee dans le 

cadre de la legislation et des procedures de 1'Etat membre qui regoit la demande. 

Des efforts seront faits pour optimiser davantage cette assistance mutuelle, cette cooperation et cet 

echange d'informations par le biais d'EESSI, si necessaire par le biais d'accords bilateraux. Par analogie 

avec les consultations regulieres du BENELUX - afin d'organiser plus efficacement les recouvrements 

transfrontaliers et d'essayer d'eliminer les obstacles existents 	des moments de consultation 

informelle necessaires ou des visites de travail mutuelles sur ce sujet seront egalement inities avec les 

autres Etats membres. Cela permettra aux Etats membres convernes de tirer des enseignements de 

leurs politiques respectives, conformement au travail effectue au rein de la commission 

administrative. Dans ce contexte, une International Recovery Unit a ete creee au sein de I'ONSS en 

fevrier 2022, au sein de laquelle sont centralises tous les dossiers dans lesquels d'autres Etats membres 
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de WE demandent I'assistance de I'ONSS et tous les dossiers clans lesquels I'ONSS fait appel a 

I'assistance d'un autre Etat membre de WE. Ceci non seulement en vue d'un traitement uniforme et 

adequat de ces dossiers, mais aussi en vue du developpement de 1'expertise necessaire et d'un reseau 

de collegues charges des memes taches clans les autres Etats membres de WE. 

De plus, les travailleurs concernes peuvent avoir re~u des prestations de securite sociale en especes 

ou en nature de la part de I'Etat declare incompetent : ce dernier est donc en droit de les recuperer 

aupres des travailleurs concernes, avec des consequences parfois importantes pour les travailleurs et 

les membres de leur famille. Le considerant 1 du reglement 883/2004 precise que "les regles de 

coordination des systemes nationaux de securite sociale font partie de la libre circulation des 

personnes et devraient contribuer a I'amelioration de leur niveau de vie et de leurs conditions 

d'emploi". 

Cet aspect doit etre pris en compte entre les organes des Etats membres concernes, car ('epicentre 

des reglements communautaires susmentionnes est le travailleur, et des solutions entre les organes 

doivent etre trouvees au cas par cas : les accords de derogation conclus clans I'interet des travailleurs 

constituent une base juridique pour ce type de situation. 

ACTION(S) : L'ONSS et le SPF Securite sociale suivent I'affaire. 
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Mise en oeuvre et evaluation du plan 

Les cellules strategiques Emploi, Affaires sociales et Independants invitent le SIRS a poursuivre le suivi 

de la mise en ceuvre de ce plan et le PCL conclu en 2015. 

A cette fin, le SIRS etablira un rapport de suivi, en consultation avec les acteurs des actions, a la mi-

fevrier et a la mi-septembre chaque fois, utile pour le cycle politique et budgetaire annuel et en vue 

de celui-ci. 

Sur la base de ('analyse de I'etat d'avancement, des mesures et/ou des actions supplementaires 

peuvent etre proposees, qui peuvent etre validees tors de la revision annuelle de ce plan. 

La reunion pour cet examen sera convoquee a ('initiative du SIRS. 

Fait a Bruxelles, le 
2 1 FEB. 2024 

Le inistre de I' Economie et du 	Le Ministre des Independants et 	Le Ministre des Affaires sociales 

Travail _ 	 des PME 
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